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ESTUDOQ TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, que constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo e serve essencialmente para assegurar a .*‘LLL{.
viabilidade técnica da contratagdo e embasar o Termo de Referéncia, i
conforme previsto na Lei 14.133/2021. e

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no /'
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes

e aos principios que regem a Administragdo Publica. @WQ

2. INFORMACOES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Secretaria Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e
|Demandante: ' Desenvolvimento Econémico. j

, — . - = S :

| \
lResponsaveI . Osmar do Nascimento Bernardes N\
pela Demanda: i -

'Unidades Gestoras | .

Participantes: ITodas as secretarias "

~ |REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E
[PARCELADA AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS,
TIPO “MARMITEX”, DESTINADAS AOS SERVIDORES -

| Objeto PUBLICOS MUNICIPAIS, QUE SE ENCONTRAM A
TRABALHO DO MUNICIPIO, IMPOSSIBILITADOS DE . |
. |IREMAS SUAS RESIDENCIAS, \;\

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade assegurar condigdes adequadas de
trabalho e garantir a continuidade dos servicos publicos municipais, mediante .
o fornecimento de refeigdes tipo marmitex aos servidores que, em razdo das¢
atividades desempenhadas, encontram-se impossibilitados de retornar as '
suas residéncias no horario de almoco.

Em especial, destaca-se a necessidade de atendimento aos funcionarios da‘/"
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Secretaria ( \
Municipal de Obras e Urbanismo, cujas atribuigdes frequentemente se '\J/
desenvolvem em localidades rurais e distantes da sede administrativa,
dificultando o deslocamento até a 4&rea urbana. O fornecimento de
alimentagdo adequada evita atrasos e interrupcbes nas atividades,
assegurando maior eficiéncia e produtividade.

Adicionalmente, a contratag&o se justifica para atender demandas de outras /ﬁ) g

secretarias em situacSes especificas, tais como palestras, eventos
institucionais, campanhas de vacinacdo, conferéncias municipais e demais
agbes que exigem suporte logistico. Ressalta-se ainda a necessidade de | [
cumprimento de determinagdes oriundas de drgdos superiores, como 4’&
\
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Ministério Publico, Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal de Justica, que
frequentemente demandam a mobilizagdo de servidores em horarios e locais
que inviabilizam o acesso as suas residéncias.

Dessa forma, a contratagdo proposta encontra respaldo nos principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, garantindo
condigbes dignas de trabalho aos servidores e a adequada prestacdo dos
servigos a populagdo.

4.RELATORIO /N

4.1. DA LEGISLAGCAO: J

Lei n® 14.133/2021;

Lei Complementar n® 123/2006;

4.2. DAS CONTRATAGCOES ANTERIORES: ¢/ .
Os marmitex foram adquiridos em exercicios anteriores, considerando que se \\

tratam de itens essenciais ao desenvolvimento das atividades didrias das _
reparticoes publicas municipais. A experiéncia prévia demonstrou a .
efetividade da medida, garantindo alimentacio adequada aos servidores em J"
campo e contribuindo para a continuidade dos servicos sem prejuizos a X
populagdo. j@?(\ \\

A manutengdo dessa pratica evidencia a necessidade de renovagao da e
contratagdo, uma vez que o fornecimento de refeigdes ja se consolidou como
instrumento indispensavel para assegurar condi¢des dignas de trabalho e L
eficiéncia na execugdo das atividades publicas. WS

4.3. DA NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO DA DEMANDA PARA AS
DEMAIS UNIDADES GESTORAS
A demanda compreendida atenderd a todas as secretarias do municipio.

4.4. DO ACESSO AO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
O orgamento e documentos que o instruem constara dos autos e deverdo ser
disponibilizados para facilitar a elaboracdo das propostas dos interessados.

4.5. DA APLICACAO DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123 _/\._ M/
(MPES) AL
A presente contratagdo serd destinada exclusivamente a participagdo de

Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas, em cont‘ormidade%j

D

com o disposto na Lei Complementar n® 123/2006.

legislagdo serdo integralmente observados, assegurando a ampla participagao

Todos os beneficios, direitos e o tratamento diferenciado previstos na referida 7
e a competitividade desses empreendimentos no processo licitatério. /

L
Tal medida visa fomentar o desenvolvimento local e regional, estimular a

da promogdo do desenvolvimento sustentdvel, conforme diretrizes
estabelecidas pela legislagdo vigente. [
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4.6. DA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO:

Os itens a serem adquiridos, ndo estdo contidos no catdlogo de padronizagao
em razdo do instrumento encontrar-se em processo de formalizagdo pelo
municipio, e, portanto, ainda ndo se encontra contemplado dentre os objetos e
ja padronizados 4

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos de fornecimento de refeigdes tipo marmitex deverd atender
integralmente aos padrdes de seguranga alimentar, observando as normas da
Vigildncia Sanitdria e demais legislagdes pertinentes, de modo a garantir a @m\
qualidade, o frescor e o valor nutricional dos alimentos oferecidos. As

refeicoes deverdo ser preparadas com ingredientes de primeira qualidade e
entregues em embalagens apropriadas, resistentes e devidamente lacradas,

capazes de manter a integridade e a temperatura adequada até o momentol\

do consumo.

A composicdo das refeigdes diarias deverd ser variada e balanceada,
contemplando obrigatoriamente arroz, feijdo, farofa, carne branca e/ou carne
vermelha de primeira qualidade, massas, saladas diversificadas e legumes. O
cardapio devera ser elaborado de forma a evitar repetigdes excessivas,
assegurando diversidade e equilibrio nutricional, de modo a atender as
necessidades energéticas dos servidores em atividade externa e interna.

O fornecedor devera garantir pontualidade na entrega, conforme cronograma
estabelecido pela Administragdo, inclusive em localidades rurais ou de dificil
acesso, assegurando que os servidores tenham condicbes adequadas de
alimentagdo durante o desempenho de suas fungdes.

A CONTRATADA devera possuir Licengca Sanitaria expedida pelo
Departamento de Vigilancia Sanitaria do Municipio, por se tratar de
fornecimento de refeigdes.

5.3 DAS CONDICOES DE ENTREGA:

5.3.1 Prazo de Entrega - A entrega serd de forma PARCELADA E w/(‘
CONTINUADA, sendo que o prazo para entrega, apos a emissao da ,/m),“
Autorizagdo de Compras a ser enviada eletronicamente sera de até 01 (uma) '/
hora. =

5.3.2. Local de entrega - As refeigbes deverdo ser entregues de segunda //\
a sexta feira, inclusive nos sabados, domingos ou feriados, nos locais
indicados na Autorizagdo de Compras, dentro do perimetro urbano do
Municipio de Guimarania.

5.4 DA SUBCONTRATACAO
Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5.5 GARANTIA DA CONTRATACAO

N&o haverd exigéncia de garantia da contratacdo, prevista no artigo 96 e f# i
seguintes da Lei 14. 133/2021 tendo em vista que tal exigéncia podera elevar P m

d s'aggnent Q PEESA gs produtos. r ;
Ud Guimardes, en UImarania/Mc . -
ﬁ CEP: 38730-000 34 3834-2000 W

CNPJ:18.602.052/0001-01 | www.guimarania.mg.gov.br | redes sociais: @prefeituradeguimarania




AR
P ura Municipal de & % B M. Gestdo 2025-2028 IR I 3 ;
' G U I MARAN IA ﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

5.6 GARANTIA DOS PRODUTOS
O prazo de garantia dos produtos é aquele previsto na Lei n® 8.078/1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor).

—_—_—
refert

5.7 DA JUSTIFICATIVA DO PRAZC DE EXECUGCAO

Em vista do exposto, e considerando a necessidade de viabilidade técnica e
comercial das propostas apresentadas pelos licitantes, bem como as
especificidades do objeto da contratagdo, justifica-se que a Ata de Registro
de Pregos tenha prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

Esse periodo é adequado para assegurar a continuidade do fornecimento de,

refeicdes aos servidores municipais, garantindo estabilidade contratual,
previsibilidade orgamentdria e eficiéncia administrativa. Além disso, o prazo
de 12 meses estd em conformidade com a legislacdo vigente e com as
praticas usuais de contratagdo publica, permitindo que a Administragdo
planeje e execute suas atividades sem interrupgdes, ao mesmo tempo em
que possibilita aos fornecedores condigbes adequadas para organizacdo
logistica e manutengdo da qualidade dos servicos prestados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado realizado pelo Poder Publico Municipal constitui
etapa indispensdvel para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a
economicidade na aquisigao dos produtos constantes da tabela referencial. A \?
adogdo de um processo de pesquisa estruturado e criterioso permite que o

Municipio obtenha os itens necessarios com o melhor custo-beneficio, dentro W\
dos prazos adequados e em conformidade com as demandas da populac&o. “\J

No presente estudo, foram analisados processos de contratagdes
semelhantes realizados por outros 6rgdos e entidades, mediante consultas a
editais disponiveis em meio eletrdnico, além de pesquisa prévia de mercado
destinada a obtengdo do custo estimado total para o quantitativo planejado r.
pelos setores requisitantes. Essa estimativa de valor é fundamental para o
planejamento e execugdo eficaz do processo de aquisi¢do, garantindo a
correta alocagdo dos recursos financeiros e a compatibilidade com o
orgamento disponivel.

Todas as pecgas de pesquisa que embasaram o levantamento encontram-se
anexadas em apartado e serdo disponibilizadas nos autos do processo
administrativo, assegurando rastreabilidade, publicidade e transparéncia das
informagodes utilizadas.

A partir das analises realizadas, buscou-se identificar metodologias e solucdes
que melhor atendam as necessidades da Administragdo Publica Municipal,
especialmente no que se refere a aquisicdo dos materiais apresentados na
planilha referencial. O estudo técnico e econdmico confirma que a solugdo -
proposta € a mais adequada para garantir a continuidade dos servicos, a -
economicidade e a eficiéncia administrativa, em consondncia com os
principios da legalidade, da isonomia e da boa gestdo publica.
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6.1. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Solugdo 1 — Adesdo ao Registro de Pregos, comumente conhecida como
“carona”;

Solugdo 2 — Produgdo pelo préprio municipio.

Solugdo 3 — Aquisicda via pregdo eletrdonico, combinado com o Sistema de
Registro de Pregos (SRP)

6.2 DA ANALISE DA SOLUCAO:
Solugdo 1 — N&o foi encontrada intencdo de registro de precos disponivel
para adesdo nos moldes que atendessem a administracdo puUblica municipal.

Solugdo 2 — No exercicio de 2024, o Municipio realizou a experiéncia de
contratar servidor especifico, adquirir insumos e produzir internamente as
refeicdes destinadas aos servidores em atividade. Entretanto, apds a
execugdo pratica, constatou-se que a sazonalidade da demanda, aliada as r
variagbes de quantitativo e a necessidade de logistica diferenciada, k.,
comprometeram a viabilidade técnica e econ6mica da producdo prépria.

A andlise demonstrou que a alternativa mais eficiente e adequada é a @O _
aquisigdo direta de marmitex junto a fornecedores especializados, uma vez v b
que essa modalidade garante maior flexibilidade para atender as oscilacdes

de demanda, assegura qualidade constante das refeicdes e reduz custos o 9
operacionais relacionados a contratagdo de pessoal, aquisi¢cdo de insumos e
manutengdo de estrutura fisica.

Dessa forma, a opgdo pela compra dos marmitex, em substituicdo a produgdo ™\
interna, revela-se a solugdo mais vantajosa para a Administracdo Pulblica
Municipal, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e e S
continuidade do servico publico. \\V

N

Solugdo 3 - Aquisi¢do por meio de licitagdo prépria via Pregdo Eletrdnico, via
Sistema de Registro de Pregos (SRP) é considerado uma das metodologias
mais eficientes e amplamente utilizadas para a aquisicio do material em
pauta pela Administragdo Publica. Suas principais vantagens incluem:

v Flexibilidade: Permite a contratacdo apenas quando houver
necessidade, sem obrigatoriedade de aquisicdo imediata;

v Economia de escala: Possibilita a compra em grandes guantidades,
resultando em pregos mais vantajosos;

v Redugdo de processos licitatérios: Um Unico processo pode atender a
demandas de varios dérgdos ou setores;

v Validade estendida: O registro de pregos tem validade de até 12 meses,

facilitando o planejamento e Padronizagdo: Favorece a padronizaco
dos materiais adquiridos.

6.3 DA CONCLUSAO

Considerando o levantamento de mercado, realizado acerca das possiveis
formas de aquisicdo do material em pauta pelo poder publico, conclui-se que
a solugdo mais vidvel para o atendimento da necessidade é a realizacdo de
licitagdo propria, pelo municipio, por oferecer vérias vantagens, tais como:
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! !gequagao as Necessidades Locais: A licitacdo propria permite que o

municipio defina especificagbes técnicas que atendam precisamente as
suas necessidades especificas e demanda local.

v Maior Controle do Processo: O municipio tem controle total sobre todas
as etapas do processo licitatorio, 0 que pode aumentar a transparéncia
e a fiscalizagdo.

v Maior Responsabilidade: A responsabilidade pela qualidade e
conformidade dos produtos fica claramente definida, facilitando a
gestdao e a auditoria.

v Condigbes Personalizadas: O municipio pode estabelecer condicdes
contratuais especificas, como prazos de entrega, garantias de

qualidade e clausulas de penalidade que melhor atendam as suas
necessidades.

v Ajustes ao Orgamento: Permite maior flexibilidade para ajustar a
aquisigdo conforme o orgamento disponivel.

Portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo em sua forma
eletrdnica, via procedimento auxiliar por Registro de Precos é especialmente
vantajosa, por ndo implicar em obrigatoriedade em contratagdo, pois a
Administragdo deve requisitar o produto, cujo preco foi registrado somente
quando houver demanda, sem a necessidade de manter estoques elevados,
estoques estes que flcarao a cargo do fornecedor, que deve estar preparado
para realizar as entregas.

Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros e
orgamentarios, que somente serdo aprisionados para o atendimento imediato
da demanda. Em resumo, a modalidade de licitagdo Registro de Precos é uma
ferramenta valiosa para a gestao publica, proporcionando flexibilidade,
economia e eficiéncia na aquisigdo de bens e servigos, a0 mesmo tempo em
que assegura transparéncia e controle sobre os processos de compra.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO, ESTIMATIVA DO VALOR DE MERCADO, LACOMPANHADO DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS

7.1 As quantidades foram estimadas conforme consumo no aro anterior.

Seq Codigo Un Qtide|Especificagdo .« .+ % Marca  VIr. Unitario ' Vir. Total

REFEICOES PRONTAS, TIPO
"MARMITEX": A refeicdo deverd | '
apresentar peso minimo de 7509
(setecentos e cinquenta gramas),
considerando todos 0s
componentes. COMPOSICAO
MINIMA DA REFEICAO: * 01
(uma) porgdo de arroz;

* 01 (uma) porgdo de feijdo ou
outra leguminosa;

1| 57270 |SE | 2800 | * 02 (duas) porgBes de proteina, R$ 28,33 | R$ 79.324,00
[ podendo variar entre carne

CEP. 38730-000
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| * 01 (uma) guarnicdo (ex.:
massas, purés, legumes |
refogados, farofas, entre outros);

* 03 (trés) tipos de saladas
(cruas efou cozidas), com
variedade de hortaligas.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 79.324,00 ‘

|

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagSes u
devem observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso. O § 19 do referido artigo estabelece que, na
aplicagao desse principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica,
o0 custo para a Administragdo de gerir multiplos contratos frente as vantagens
da redugao de custos, a possibilidade de divisdo do objeto em itens e o dever
de ampliar a competigdo, evitando a concentragdo de mercado.

Dessa forma, verifica-se que o parcelamento em itens constitui a regra,
conforme previsto no art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, enquanto o J
agrupamento em itern unico configura medida excepcional, que somente XK
podera ser adotada mediante justificativa prévia e devidamente 3
fundamentada nos autos do processo administrativo. \
%

Tal entendimento decorre da necessidade de ampliar a competitividade, evitar
a concentragdo de mercado e assegurar a economicidade, permitindo que
empresas com diferentes capacidades de fornecimento participem do
certame. Assim, o parcelamento do objeto em itens distintos garante maior
isonomia entre os licitantes e possibilita que a Administracdo obtenha
melhores condigdes de prego e qualidade, em consondncia com os principios
da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

A pesquisa de mercado realizada demonstra que diversas empresas possuem
capacidade para fornecer os itens objeto da presente contratacdo, o que
afasta qualquer risco de restrigdo a competitividade. Ao contrdrio, o |
parcelamento favorece a ampla participagéo de licitantes, inclusive daqueles

que ndo dispdem de condigbes para atender a totalidade do objeto, mas que
podem concorrer em relagdo a determinados itens, ampliando a concorréncia
e garantindo maior economicidade para a Administracdo.

9. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Os baixos riscos ordinarios, comuns a toda contratacdo, que ndo serdo
pontuados na presente analise de riscos, tendo em vista consideracdes da
equipe.

10. CONTRATACOES CORRELATAS;
Nao se faz necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO PRETENDIDA E O
PLANEJAMENTO.

A contratagdo pretendida nd3o se refere a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agao, que acarrete aumento da despesa em relagao a Lei
Orgamentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se assegurar o pleno funcionamento das atividades exercidas pelas
secretarias municipais, garantindo qualidade, eficiéncia e transparéncia na
execucgdo dos servigos, em conformidade com o interesse publico. ;

Busca-se assegurar a transparéncia em todo o processo de aquisigdo,
fundamentado em critérios técnicos e conduzido de forma competitiva, de
modo a garantir a melhor relagdo custo-beneficio para o Municipio. Essa
pratica reforga a confianga da populagdo na gestdo publica e assegura que os
recursos publicos sejam aplicados de maneira eficaz e responsavel.

Outro resultado esperado é garantir que os itens adquiridos sejam utilizados
de forma racional, evitando desperdicios e assegurando disponibilidade
continua para atender as demandas das secretarias municipais. Essa 5
racionalizagdo contribui diretamente para a prestacdo de servigos publicos e
mais ageis, eficazes e alinhados as necessidades da coletividade, sempre em \\)
prol do interesse publico.

13. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS A\ S

A presente contratagdo podera gerar impactos ambientais relacionados ANy
principalmente ao uso de embalagens descartaveis para o acondicionamento
das refeigbes tipo marmitex. O consumo elevado de materiais pldsticos e

similares pode contribuir para o aumento da geragdo de residuos sdlidos D‘/ﬁi
urbanos, exigindo da Administragdo e dos fornecedores praticas responsaveis

de descarte e, sempre que possivel, a utilizacdo de embalagens reciclaveis

ou biodegradaveis.

Outro aspecto relevante refere-se ao transporte e logistica de entrega das
refeigdes, que pode ocasionar emissdes de gases poluentes decorrentes da
frota utilizada. Embora tais impactos sejam de baixa magnitude, recomenda-
se que os fornecedores adotem medidas de racionalizagdo de rotas e\{J \
eficiéncia logistica, de modo a reduzir o consumo de combustiveis fosseis e
minimizar a pegada ambiental da operagao.

Por fim, destaca-se que a adogdo de boas praticas ambientais, como a
reducdo de desperdicios alimentares, o correto manejo dos residuos e a i;':
utilizagdo de insumos de qualidade, contribui para a sustentabilidade dazz)
contratagdo e esta em consondncia com os principios da Administracdo
Publica voltados & protecdo do meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS \
Ndo ha a necessidade de tomada de providéncias ou adequacdes para as

futuras aquisicoes a ser efetivada.

Apoés aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia
sera elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso
aprovado pela Autoridade Competente, sera realizada a publicagdo do Edital
de licitagédo.

'15. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da

contratacgao: !

Guimarania, 05 de maio de 2026.

N,
iy
Ana Caro Alves da Silva
Equipe de Planejamento
Rodrigo Ferpandes de Deus
Equipe Planej?mento
/1|

Equipe de Plan /j’amento

16. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades
técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas
formuladas da melhor maneira, pelo que autorizamos a abertura de processo
licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico Registro de Precos, nos
Termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Guimarania, 05 de maio de

o -
Osmar do Nasciment6 Bernarde

Secretario Municipal de Administ agf'éo, Financas e/ieEnvolvimento Econémico
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| Fabiana %Mt mante

SecretariaMunicipal de Saude
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Adarlene Conceigao Machado
Secretaria Municipal de Pesenvolvimento Social

f imaraes Nunes
nicipal de Educagao

Tony dos Reis Rodrigues
Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Meio ambiente
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Rafael Garcia Bernardes
Secretario Municipal d Transito e Transportes

\
Adfiana de“Faki 4 85 Rocha Mendes
Secretari unicipal de Obras Publicas e Urbanismo

Geraldo Caixeta
A

Secretarlo G’U&HM gﬂ@grlcultuU .

Renato de Oliveira Amara
' Secretario Municipal de Esporte e Lazer

Rua Guimardes, 280 | Centro - Guimarania/MG _ M
CEP: 38730-000 A 34 3834-2000

CNPJ: 18.602.052/0001-01 | www.guimarania.mg.gov.br | redes sociais: @prefeituradeguimarania




